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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

(2}1 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
s 1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 196/2018 privind infiinfarea,
organizarea si funcfionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor

(Bp. 127/2024);
2. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind

Przl?o”: paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 67/2024, L. 173/2024);
3. Propunerea legislativd penfru modificarea art. 22 din Legea nr. 51/1995 pentru

k:‘_g' Zﬁzl( organizarea si exercitarea profesiei de avocat (Bp. 69/2024);
4. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului

nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetafenilor roméani

Lo /909—40 (Bp. 59/2024);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea
294 /Qazl, nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 124/2024).

Cu deosebitd consideratie,

~ NINI SAPUNARU
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Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdfenilor romdni, initiatd de domnul senator USR
Radu — Mihai Mihail, impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp.59/2024).

I. Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativd se propune completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i
actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificdarile si
cu domiciliul in strainatate sd poatd solicita eliberarea cartii electronice de
identitate cu adresa de domiciliu 1n strainitate, care sd facd dovada
identitatii, a cetdteniei roméne si a domiciliului in strdindtate.

II.Observatii

1. Precizdm cd, in sensul actului normativ de referintd, evidenta
cetdtenilor roméni reprezintd un sistem national de inregistrare si
actualizare a datelor cu caracter personal ale acestora, necesar cunoasterii
numdrului, structurii si miscarii populatiei pe teritoriul térii si furnizérii de
date 1n interesul cetétenilor, al statului si al institutiilor publice.




Ardtam cd evidenta cetitenilor roméni cu domiciliul i1n Roménia se
tine dupa principiul locului de domiciliu al acestora de cétre Directia
Generald pentru Evidenta Persoanelor Tmpreund cu serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor, organizate potrivit legii, iar evidenta
cetatenilor roméni care au domiciliul in striindtate se tine dupa principiul
ultimului domiciliu avut in tard si dupd resedinta declaratd in Romdnia.

Consideram cd prin demersul legislativ initiatorii au propus
instituirea posibilitatii ca cetitenii romani cu domiciliul in strdindtate sa
poatd solicita eliberarea cértii electronice de identitate cu adresa de
domiciliu in strdinitate, care sa facd dovada identitatii, a cetdteniei roméne
si a domiciliului in strdindtate, fard si fi analizat o serie de elemente pe
care implementarea unei solutii de natura celei In discutii le-ar genera,
dintre care amintim:

- clarificarea aspectului dacd actul electronic de identitate este
obligatoriu sau optional;

- stabilirea fard echivoc a competentelor de primire a cererilor, n
conditiile in care:

e misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Roméniei
acreditate in striinitate deservesc interesele cetédtenilor romani din statul in
care acestia se afld;

e serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor sunt
infiintate in subordinea unitétilor administrativ — teritoriale, institutii care
deservesc cetiitenii care au locuinta principald pe raza de competenta.

- identificarea raporturilor juridice care se nasc Intre persoanele
fizice, juridice si institutiile statului de drept (spre exemplu, intocmirea
actelor de nagtere pentru copiii minori care au domiciliul parintilor).

Semnalidm faptul cd textul propus de initiatori privind ,.adresa de
domiciliu din strdindtate” nu este clar, lisand loc interpretérilor, prin
prisma faptului cd autorititile roméne nu au posibilitatea de a gestiona,
atesta sau verifica adrese efective in cazul cetdtenilor roméni care
domiciliaza in alte state.

In acest context, considerim ci este important de subliniat faptul ci
majoritatea documentelor oficiale eliberate de autoritatile strdine, acceptate
de statul romén spre a face dovada statului de domiciliu nu consemneaza
adresa efectivd de domiciliu in strédindtate.

Or, 1n aceste conditii, apreciem ci nu este predictibild solutia propusa
de initiatori potrivit cireia documentele in discutie ar trebui stabilite
printr-un act normativ national (in spetd, ordin al ministrului afacerilor
interne), atita vreme cit respectivele documente striine nu contin o adresa
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de domiciliu. Mai mult, semnaldm si faptul ci documentele care fac
dovada adresei de domiciliu in Roménia sunt stabilite prin hotirare a
Guvernului §i nu prin ordin al ministrului afacerilor interne.

Apreciem cd textul propus de initiatori ar putea determina ca
autoritatile abilitate sd inscrie adresa de domiciliu din striinitate sub o
formd neunitard, din cauza faptului ci fiecare stat are propria organizare
administrativi. In aceasti situatie, mentionam faptul ci structura utilizati
in prezent in continutul actelor de identitate de tipul ,,judet/sector,
localitate, stradd, numdr, bloc, scard, etaj, apartament” nu mai reprezinti
un reper viabil, precum si faptul cid Inscrierea gresitd a acestuia pe un
document roménesc poate aduce atingere drepturilor titularului si poate
genera nemulfumiri grave, fard ca statul romén si aibd in intentie acest
aspect.

In acelasi timp, in situatia in care s-ar intentiona ca inscrierea
adreselor de domiciliu din strdindtate in cuprinsul cértilor electronice de
identitate sd se facd doar In baza unor simple declaratii ale solicitantilor,
s-ar fi impus a fi evidentiat faptul cad aceastd varianti nu se afli in
concordantd cu situatia cetatenilor romani domiciliati in tar, cdrora li se
solicitda documente oficiale, doveditoare ale domiciliului Tn Romaénia,
eliberate de autoritdtile statului, In scopul eliberfrii cértii de
identitate/cértii electronice de identitate in care sd fie consemnat acest
domiciliu.

In ceea ce priveste aspectele invocate de initiatorii demersului
legislativ referitoare la Cauza C-491/21, precizdm ci un eventual demers
de modificare/amendare a legislatiei din domeniul de competentd ar fi
trebuit precedat de o activitate de documentare corespunzitoare, inclusiv a
reglementérilor similare din legislatia strdind, impunandu-se a fi consultate
si celelalte institutii cu atributii in domeniul de referinta, etape obligatoriu
a fi parcurse 1n activitatea de elaborare a unui proiect de act normativ.

2. In ceea ce priveste art. I pct. 1 si 2, observim ci normele propuse
vizeazd instituirea posibilitdtii, pentru cetitenii roméni cu domiciliul in
striinitate, de a solicita eliberarea cértii electronice de identitate cu adresa
de domiciliu in strdindtate.

Consideram cé dispozitiile preconizate s-ar fi impus a fi corelate cu
prevederile art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, potrivit cdrora, in cazul cetdtenilor roméni cu domiciliul in

strdindtate, care locuiesc temporar in Roménia, se elibereazd carti de
identitate provizorii.



Aratam cd, potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare:
,» prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul suspus modificdrii ori completdri,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

n acest sens, semnalim ci, in jurisprudenta! sa constantd, Curtea
Constitutionald a statuat cd ,,normele de tehnicd legislativi nu au valoare
constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui
act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea gi coordonarea legislatiei, precum §i continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea umei legislatii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesare”.

Totodatd, Curtea a retinut ca ,, trebuie avute in vedere §i dispozitiile
constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit cdrora "Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei”, si pe cele ale art.
1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cdrora, "in Romdnia, respectarea [...]
legilor este obligatorie”.

3. Cu privire la normele propuse la art. I pct. 3 si art. II, apreciem ca
documentele prin care s-ar putea face dovada adresei de domiciliu din
straindtate ar trebui reglementate la nivel primar, iar nu prin ordin de
ministru, astfel incit si se asigure respectarea exigentelor de claritate si
previzibilitate, expresie a principiului securitdtii juridice, consfintit prin
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Semnalidm ci normele de nivel primar ar trebui sd contind elemente
principale ce urmeazd a fi detaliate prin actele de punere in aplicare.
Aratim, in acest sens, cd este necesar ca nivelul primar al legislatiei sd
asigure claritate si precizie astfel incat drepturile subiectelor asupra carora
se vor aplica normele si fie garantate, legislatia de nivel secundar trebuie
sd asigure cadrul pentru a organiza executarea legilor, iar normele de nivel
tertiar trebuie sa prevada doar completidrile tehnice necesare care ar incilca
inutil un text la nivel de lege sau la nivel de hotérare a Guvernului.

111 A se vedea in acest sens Deciziile CCR. nr. 26/2012, nr. 366/2022
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In acest sens, Curtea Constitutional3 a statuat in Decizia nr. 840/2017
cd ,,ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza §i in executarea
legii si trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea cdrora au fost emise, fard ca prin acestea sd poatd fi
completatd legea. (....) Astfel, emiterea wunor acte cu caracter
administrativ ce au caracter infralegal determind o stare de incertitudine
Jjuridicd, acest gen de acte avind, de obicei, un grad sporit de schimbdri
succesive in timp”.

In aceste conditii, apreciem c# aspectele referitoare la documentele
care fac dovada domiciliului in strdinatate ar trebui reglementate la nivelul
normelor primare (procedeu de altfel utilizat si In ceea ce priveste
documentele care fac dovada adresei de domiciliu sau resedintd in
Romania), iar nu prin ordin al ministrului, act de nivel tertiar care se
caracterizeaza, in principal, prin instabilitate legislativa.

4. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului





